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Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la
propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind misurile referitoare la executia si
finantarea bugetului general al Uniunii in 2020 in contextul retragerii Regatului Unit din Uniune
COM (2019) 461 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art., 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 295 / 16.10.2019,

Senatul adoptii prezentahotidrire.

Art.1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd cd prezenta propunere de Regulament al Consiliului privind mésurile referitoare la
executia si finantarea bugetului general al Uniunii in 2020 in contextul retragerii Regatului Unit
din Uniune - COM (2019) 461 final - respecti principiile subsidiaritatii §i proportionalitatii.

2. Noteazd cid prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 352 din TFUE si articolul 203 din

Tratatul Euratom.
3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Prezenta hotédréare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I.

Aceastd hotiriare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....octombrie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia RomAniei, republicata.

Presedintele Senatului

Teodor-Viorel MELESCANU

Bucuresti, octombrie 2019
Nr.



Parlamentul Roméniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru de
guvernanti al instrumentului bugetar pentru convergenti si competitivitate pentru zona euro

COM (2019) 354 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
si ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii 51 | proportionalitdfii, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 298 /.17.10.2019,

Senatul adopta prezentahotidrire.

Art.1.- Senatul Romaniei:

a.

Considerd ca@ prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un cadru de guvernantd al instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate
pentru zona euro - COM (2019) 354 final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalititii.
Noteazd cd prezenta propunere este intemeiaté pe articolul 136 alineatul (1) litera (b) coroborat cu
articolul 121 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art.2.- Senatul Romaniei:

a.

solicitd un diagnostic echitabil si onest al Semestrului European. Euro este doar o monedi comuni
Intr-o zona cu disparitéti largi, actionédnd ca un burete care absoarbe valoare adiugati de la statele
membre mai sdrace la cele mai bogate. Euro este 0 moneda bazaté pe Incredere, ca toate celelalte,
ea fiind variabild, solicitdnd stabilizatori automati si alte instrumente, pentru a mentine echilibrul
economic si social. Problema este cid statele membre nu mai au la dispozitie toate aceste
instrumente la nivel national dupd transferarea competentelor, deschiderea frontierelor, renuntarea
la monedele nationale si mobilizarea a tot ceea ce reprezintd capitalul, bunurile si serviciile,
resursele umane etc..

exprimd o rezervd generald fatd de crearea unor instrumente de la care unele state membre ale
Uniunii sunt excluse. Se creeazi astfel premize pentru mecanisme decizionale de tipul cercurilor
concentrice, fapt ce afecteazi negativ statele membre neparticipante si unitatea europeans. Pentru
Roménia este esentiald asigurarea tratamentului egal intre statele euro si cele non-euro, Intrucét
sursa de finantare a acestui instrument va fi Cadrul Financiar Multianual.

remarcd cu ingrijorare ca observatiile si recomandarile de tara se contrazic direct sau prin efectele
lor. Spre exemphﬁcare la un cap1t01 se criticd cresterile salariale ca submindnd perspectivele
economice, iar la un altul se vede drept piedica pentru dezvoltare ponderea ridicatd a celor care,
desi sunt pe piata muncii, tréiesc in risc de siricie sau nivelul redus al pregatirii profesmnale
pentru a face fatd provocérilor revolutiei digitale.

propune o Imbunatétire a reformelor structurale astfel incét si se eficientizeze alocarea resurselor.
E nevoie de o reformi a pOhthll fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, o distribuire si
redistribuire mai corectd §i mai eficientd, in special misuri ferme de combatere a optimizarii
fiscale, cu accent special pe impozitarea digitald. Este necesard finalizarea Uniunii Economice si



Monetare, cu un buget european demn de aceastd denumire, precum si construirea unui pilon
social european. De asemenea, se impune renuntarea la austeritate si incurajarea investitiilor
pentru furnizarea de bunuri si servicii publice.

Art. 3.- Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ....octombrie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romainiei, republicata.

Presedintele Senatului

Teodor - Viorel MELESCANU

Bucuresti,.....octombrie 2019
Nr.
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Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI
privind masurile referitoare la executia si finantarea bugetului
general al Uniunii in 2020 in contextul
retragerii Regatului Unit din Uniune
COM(2019) 461

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL CONSILIULUI privind masurile referitoare la executia $1
finantarea bugetului general al Uniunii in 2020 in contextul retragerii
Regatului Unit din Uniune - COM(2019) 461.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu.

© Au fost analizate punctele de Vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice, precum si procesele-verbale ale comlsulor parlamentare
avizatoare.

La lucririle comisiei din data de 15 octombrie 2019 au participat reprezentan’;l ai
Ministerului Finantelor Publice.

In contextul unei retrageri a Marii Britanii din UE fird acord, nu ar exista dispozitii
juridice convenite cu privire la relatiile bugetare dintre Uniune si Regatul Unit. Un astfel de
vid juridic ar crea o incertitudine semnificativa si dificultaii considerabile in ceea ce priveste
executia bugetelor Uniunii pentru 2019 si 2020 pentru toti beneficiarii din Regatul Unit i,
in unele cazuri, s1 pentru beneficiarii din alte state membre. In conformitate cu abordarea
generald a Comisiei, prezenta propunere reprezintd o méasura de contingent ca rispuns la o
astfel de situatie. Dupa retragerea Regatului Unit, tratatele si legislatia secundara nu i se vor
mai aplica acestuia. Regatul Unit sau entitétile stabilite in Regatul Unit nu vor mai fi
ellglbﬂe pentru a putea beneficia de finantare in cadrul programelor Uniunii, cu exceptia
cazului 1n care actele juridice ale programelor de cheltuieli ale UE prevéd dispozitii privind
participarea térilor terte.

Scopul prezentei propuneri este de a prelungi panai la sfarsitul anului 2020
aplicarea cadrului de contingenta prevazut in Regulamentul (UE, Euratom)
2019/1197 si, In consecintd, de a evita sau cel putin de a reduce la minimum
cele mai grave perturbari pentru beneficiarii programelor de cheltuieli si ale
altor act,'iuni ale UE incepéind cu momentul retragerii si pana la sfarsitul anului
2020, in speranta ca acest lucru va facilita, de asemenea, un decont ﬁnam:lar
intre Uniune si Regatul Unit.

Raport COM(2019) 461/ 1



Cadrul de contingenta propus prevede posibilitatea mentinerii pe parcursul intregului an
2020 a eligibilitdtii Regatului Unit si a entititilor din Regatul Unit de a beneficia de
finantare din partea Uniunii In temeiul angajamentelor juridice asumate inainte de data
retragerii sau Intre data retragerii i sfarsitul anului 2019, in aplicarea Regulamentului (UE,
Euratom) 2019/1197. Mentinerea eligibilitatii este conditionatd de asumarea de citre
Regatul Unit a unui angajament scris de a contribui la finantarea bugetului pentru 2020, in
conditiile stabilite in prezenta propunere. In plus, Regatul Unit ar trebui si se angajeze in
scris sd accepte controalele si auditurile aferente intregii perioade de punere in aplicare a
programelor sau a actiunilor. In aceste conditii, interesele financiare ale Uniunii vor fi

protejate.

In urma examinirii, membrii comisiei constatii urmitoarele:

1) prezenta propunere este intemeiata pe articolul 352 din TFUE si articolul
203 din Tratatul Euratom ce 1i permit Uniunii sd adopte misurile care se impun in
cazul in care o actiune a Uniunii se dovedeste necesard, in cadrul politicilor, pentru a
atinge unul dintre obiectivele mentionate in tratate, iar acestea din urmi nu previd
competentele necesare In acest sens. Regulamentul propus constituie o misurd ce
permite, In urma retragerii unui stat membru, aplicarea de dispozitii tranzitorii privind
finantarea si punerea in aplicare a actiunilor de la bugetul Uniunii in situatia in care nu
s-a incheiat niciun acord cu statul respectiv.

2) propunerea de Regulament respecta principiul subsidiarititii intrucét
bugetul Uniunii pentru 2020, care a fost propus la 5 iulie 2019 pentru 28 de state
membre, va finanta actiunile si programele de cheltuieli ce fac parte din cadrul financiar
multianual 2014-2020, iar obiectivele actiunilor propuse pot fi realizate numai printr-o
masuri la nivelul Uniunii.

3) propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititii intrucat
nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor masurii, deoarece se
limiteaza la determinarea conditiilor necesare pentru stabilirea eligibilititii Regatului
Unit si a entitdtilor Regatului Unit. Aceasta este limitatd in timp.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2019) 461 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTA, SECRETAR,
Sena’g}; Gaﬁri,él}a CRETU Senator Catalin Dumitru TOMA

Intocmit; Sorin Bobocea, consilier parlamentar

Raport COM(2019) 461/ 2
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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind un cadru de guvernanti al instrumentului bugetar pentru
convergenta si competitivitate pentru zona euro
COM(2019) 354

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatulul de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind un cadru de guvernanti al instrumentului bugetar pentru
convergenta si competitivitate pentru zona euro - COM(2019) 354.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice, precum si procesele-verbale ale comisiilor
parlamentare avizatoare.

La lucrdrile comisiei din data de 15 octombrie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice.

Propunerea de regulament instituie un cadru de guvernanti pentru un nou
instrument bugetar pentru convergentd si competitivitate pentru zona euro.
Instrumentul va fi inclus in Programul de sprijin pentru reforme. Cadrul de guvernant3
va oferi orientari de politicd economicd pentru reforme si investitii care urmeazi s4 fie
sprijinite de noul instrument bugetar, in conformitate cu cadrul general de coordonare a
politicilor economice al Uniunii. Domeniul sdu de aplicare se extinde la statele membre
din zona euro.

Ca parte a Programului de sprijin pentru reforme, instrumentul bugetar pentru
convergentd si competitivitate urméreste sd promoveze coeziunea in cadrul Uniunii,
oferind statelor membre din zona euro sprijin financiar pentru reforme si investiti,
astfel cum se prevede in pachete coerente de mésuri.

Propunerea de regulament prevede dou# tipuri distincte de m#suri care pot fi
adoptate de Consiliu, astfel cum reiese din obiectivele sale. In ceea ce priveste zona euro
in ansamblul sdu, in urma discutiilor din cadrul Eurogrupului, Consiliul poate adopta
orientdri strategice privind prioritétile in materie de reforme si de investitii pentru zona
euro. In ceea ce priveste statele membre din zona euro la nivel individual, Consiliul
poate formula orientdri specifice fiecirei {ari care stabilesc obiectivele in materie de
reforme si investitil relevante in cadrul instrumentului bugetar pentru convergenti si
competitivitate, pe care statele membre in cauza ar putea dori si le prezinte Comisiei in
cadrul instrumentului bugetar pentru convergenti si competitivitate.

In ceea ce priveste statele membre a ciror monedd nu este euro, care participd la
MCS II si care doresc sd participe in mod voluntar la instrumentul bugetar pentru
convergentd si competitivitate, va trebui definite modalitdtile adecvate, compatibile cu
cadrul prevazut in prezentul regulament.

Raport COM(2019) 354/ 1



1)

3)

4)

5)

6)

fn urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

prezenta propunere este intemeiata pe articolul 136 alineatul (1) litera
(b) coroborat cu articolul 121 alineatul (6) din Tratatul privind
functionarea Uniunti Europene. Articolul 136 alineatul (1) litera (b) din TFUE
prevede ci, in scopul de a contribui la buna functionare a uniunii economice si
monetare, Consiliul, in conformitate cu procedurile relevante mentionate la
articolele 121 si 126 din TFUE, poate adopta mésuri specifice privind statele membre
din zona euro pentru a elabora, in ceea ce le priveste, orientiri de politicd
economicd, garantdnd in acelasi timp faptul cd acestea sunt compatibile cu cele
adoptate pentru Intreaga Uniune si asigurand supravegherea acestora.

Articolul 121 alineatul (6) din TFUE prevede cd Parlamentul European si Consiliul,
hotdrénd in conformitate cu procedura legislativd ordinard, pot adopta metodele
procedurii de supraveghere multilaterald prevazuta in dispozitia respectivi.

propunerea de Regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat
vizeazd numai actiuni ale céror obiective nu pot fi indeplinite in mod satisficitor de
cétre statele membre la nivel individual (,criteriul insuficientei nationale”) si actiuni
in care interventia Uniunii poate realiza mai bine aceste obiective, comparativ cu
actiunea individuali a statelor membre (,criteriul eficacititii comparative”). In acest
sens, orientdrile de politica, cum ar fi orientdrile strategice pentru zona euro in
ansamblul s#u si stabilirea de obiective individuale specifice pentru reforme si
investitii, care pot, de asemenea, si stimuleze convergenta si competitivitatea
generald a zonel euro, sunt intr-adevar actiuni care pot fi mai bine formulate si puse
in aplicare la nivelul Uniunii decat la nivelul statelor membre.

propunerea respecta principiul proportionalititii sub aspectul formei
juridice alese, regulament, dar sub aspectul continutului fie depiseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor sale, fie este

inadecvata.

se solicita un diagnostic echitabil si onest asupra Semestrului European. Euro este
doar o moneda comund Intr-o zond cu disparititi largi, actiondnd ca un burete care
absoarbe valoare addugatd de la statele membre mai sirace la cele mai bogate. Euro
este 0 monedd bazatd pe incredere, ca toate celelalte, ea fiind variabil3, solicitAnd
stabilizatori automati si alte instrumente, pentru a mentine echilibrul economic si
social: Problema este cd statele membre nu mai au la dispozitie toate aceste
instrumente la nivel national dupd transferarea competentelor, deschiderea
frontierelor, renuntarea la monedele nationale si mobilizarea a tot ceea ce reprezints
capitalul, bunurile si serviciile, resursele umane ete.

se exprima o rezerva generala fatd de crearea unor instrumente de la care unele
dintre statele membre ale Uniunii sunt excluse. Se creeazi astfel premize pentru
mecanisme decizionale de tipul cercurilor concentrice, fapt ce afecteazi negativ
statele membre neparticipante si unitatea europeana. Pentru Roménia este esentiald
asigurarea tratamentului egal intre statele euro si cele non-euro, intrucit sursa de
finantare a acestui instrument va fi Cadrul Financiar Multianual.

se remarca cu Ingrijorare ci observatiile si recomandérile de tard se contrazic
direct sau prin efectele lor. Spre exemplificare, la un capitol se criticd cresterile
salariale ca subminénd perspectivele economice, iar la un altul se vede drept piedics
pentru dezvoltare ponderea ridicata a celor care, desi sunt pe piata muncii, triiesc in
risc de sdrdcie sau nivelul redus al pregétirii profesionale pentru a face fati
provocirilor revolutiei digitale.

Raport COM(2019) 3854/ 2



7) se propune o imbunétdtire a reformelor structurale astfel incét s se eficientizeze
alocarea resurselor. E nevoie de o reforma a politicii fiscale privind ambele aspecte,
structura si nivelul, o distribuire si redistribuire mai corectd si mai eficients, in
special mésuri ferme de combatere a optimizirii fiscale, cu accent special pe
impozitarea digitala. Este necesara finalizarea Uniunii Economice si Monetare, cu
un buget european demn de aceasti denumire, precum si construirea unui pllOIl
social european. De asemenea, se impune renuntarea la austeritate si Incurajarea
investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2019) 354
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

RESEDID TE SECRE
Senm1 rG bmela C ETY Senator/Gitalin.

intocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE

Raport COM(2019) 354/ 3



